Uchwała Nr XV/ 159 / 20
Rady Miejskiej w Sochaczewie

z dnia  8 maja 2020 r.

w sprawie powierzenia „Zakładowi Wodociągów i Kanalizacji – Sochaczew” Sp. z o.o. 
w Sochaczewie  wykonywania zadania własnego gminy obejmującego  utworzenie
 i prowadzenie stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych 
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 15 oraz art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ), art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( t. j.  Dz. U. z 2019 r. poz. 712, z późn. zm.
 ) oraz art. 3  ust. 2 pkt  6   i ust. 2b ustawy z dnia 13 września 1996 r.  o   utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t. j. Dz. U. z 2019 poz. 2010, z późn. zm.
) Rada Miejska w Sochaczewie uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Powierza się  „Zakładowi  Wodociągów  i  Kanalizacji – Sochaczew”  Sp.  z o.o.  w Sochaczewie wykonanie zadania własnego gminy z zakresu gospodarki komunalnej obejmującego utworzenie i prowadzenie stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych.
2. Zadanie, o którym mowa w ust. 1  ma   charakter   usługi   publicznej    świadczonej      w ogólnym interesie gospodarczym i będzie realizowane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkańców Gminy Miasto Sochaczew. 

3. Powierzenie następuje na okres od dnia 01.06.2020 r. do dnia 30.06.2021 r.

§ 2. Burmistrz Miasta Sochaczew ustali z „Zakładem Wodociągów i Kanalizacji – Sochaczew” Sp. z o.o. w Sochaczewie zasady i sposób wykonania powierzonego zadania oraz sposób rozliczeń finansowych, dokonywanych w ramach środków przeznaczonych na ten cel w budżecie Miasta.  
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Sochaczew.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ) zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności należy do zadań własnym gminy z zakresu gospodarki komunalnej. Prowadzenie przez gminę gospodarki komunalnej, w świetle postanowień art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 z późn. zm. ), obejmuje realizację zadań o charakterze użyteczności publicznej, których celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych, przy czym zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy, jeżeli przepisy szczególne nie stanowią inaczej, o sposobie i formie jej prowadzenia postanawiają organy gminy. W tym celu, zgodnie art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 2 i 3 ustawy o gospodarce komunalnej, gminy mogą tworzyć jednostki organizacyjne, w formie zakładu budżetowego lub spółki prawa handlowego oraz zawierać umowy z innymi podmiotami. 
Projekt niniejszej uchwały obejmuje, zatem realizację zadań własnych Gminy Miasto Sochaczew. Takie powierzenie mieści się w sferze władztwa wewnętrznego gminy, która samodzielnie decyduje o sposobie wykonywania zadań własnych. Tytułem do wykonywania przez „ZWiK – Sochaczew” Sp. z o.o. określonych powyżej zadań komunalnych jest uchwała Rady Miejskiej w Sochaczewie, jako organu stanowiącego gminy oraz akt utworzenia spółki.
Działanie powierzenia własnej spółce realizacji zadania własnego gminy, nie powoduje powstania pomiędzy gminą a spółką zobowiązania o charakterze cywilnoprawnym, ale relację o charakterze stosunków właścicielskich. W takim przypadku powierzenie wykonywania zadania użyteczności publicznej jednostce organizacyjnej, w której gmina jest jedynym udziałowcem, nie stanowi zamówienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamówień publicznych. Dodatkowo powierzenie wykonywania zadań własnych swojej jednostce organizacyjnej bez przeprowadzenia procedury przetargowej jest zakwalifikowane, jako zamówienie „in house”. Zgodnie z Dyrektywą nr 2014/24/UE jednostka samorządu terytorialnego może powierzyć swojej jednostce zadania bez zastosowania trybu zamówień publicznych, o ile zostaną spełnione następujące warunki: instytucja zamawiająca sprawuje nad daną osoba prawną kontrolę podobną do kontroli, jaką sprawuje nad własnymi jednostkami, ponad 80% działalności kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania zadań powierzonych jej przez instytucję zamawiającą sprawującą kontrolę lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tę instytucję zamawiającą, a w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego.
Zgodnie z art. art. 3 ust. 2 pkt  6  i ust. 2b ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t. j. Dz. U. z 2019 poz. 2010 z późn. zm. ) gmina jest zobowiązana do utworzenia i prowadzenia co najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych ( PSZOK ) samodzielnie, lub wspólnie z inną gminą lub gminami. Koszty tworzenia i utrzymania PSZOK pokrywane są z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
Miasto Sochaczew 2 – krotnie w  okresie lutego i marca 2020 r. ogłaszało przetargi ofertowe na wyłonienie wykonawcy usługi polegającej na utworzeniu i prowadzeniu stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych dla Gminy Miasto Sochaczew. Na powyższe ogłoszenia nie wpłynęły do Urzędu Miejskiego w Sochaczewie oferty. 
W przypadku powierzenia „ZWiK – Sochaczew” Sp. z o.o.  w Sochaczewie utworzenia    i prowadzenia stacjonarnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych  spełnione zostały wszystkie wymienione powyżej warunki. Dodatkowo stanowisko wskazane w niniejszym projekcie, dotyczące podjęcia przez Radę Miejską w Sochaczewie uchwały powierzającej realizacje tego zadania spółce miejskiej, które de facto jest wyborem formy prowadzenia gospodarki komunalnej, jest właściwe i uzasadnione.
Zasady wykonywania powierzonego zadania oraz sposób rozliczeń finansowych ze Spółką ustali Burmistrz Miasta Sochaczew.
Środki finansowe przeznaczone na realizację zadania i zabezpieczone w budżecie Miasta na rok 2020 wynoszą łącznie 290713,50 zł ( słownie: dwieście dziewięćdziesiąt tysięcy siedemset trzynaście złotych 50/100 ). Środki finansowe na realizację zadania w roku 2021 r. zostaną zabezpieczone w uchwale budżetowej na rok 2021. 
Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że istnieją prawne i faktyczne przesłanki do powierzenia „Zakładowi Wodociągów i Kanalizacji – Sochaczew” Sp. z o.o.                      w Sochaczewie realizacji konkretnych zadań z zakresu gospodarki komunalnej z pominięciem procedur określonych ustawie Prawo zamówień publicznych. Zasadnym ze względu na zapewnienie efektywnej realizacji obowiązkowych zadań własnych Miasta Sochaczew przytoczonych w sentencji projektu niniejszej uchwały jest również podjęcie przez Radę Miejską w Sochaczewie ww. uchwały.
� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 492, poz. 2020  


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1579,  Dz. U. z 2020 r. poz. 150, poz. 284, Dz. U. z 2019 r. poz. 2020.





