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Radni Rady Miejskiej w Sochaczewie

Janusz Babata, Alicja Korkosz,
Jacek Krzeminski, Jolanta Kulpa-
Szczepaniak, Robert Blaszczyk, Zofia
Denisiewicz, Adam Kloch, Andrze;
Kusmirek, Teresa Lutynska

Odpowiedz na interpelacje

W zwigzku ze ztozong w dniu 28 grudnia 2018 roku interpelacjg dotyczaca wykonania
nastepujgcych uchwat:

1. Uchwaty Nr XXXVII/405/13 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 14 listopada 2013
roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

2. Uchwaty Nr XXVIII/307/17 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 22 wrzesnia 2017
roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

3. Uchwaly Nr XXXVII/403/18 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 27 czerwca 2018
roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4. Oraz w sprawie zadluzenia Gminy Miasto Sochaczew na kolejne lata od 2019 r do
2028 roku

Niniejszym udzielam odpowiedzi na zadane w interpelacji pytania:

Ad 1. Odnosnie Uchwaty Nr XXXVII/405/13 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia
14 listopada 2013 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu.

Dla budzetéw uchwalanych poczawszy od 2014 roku dopuszczalnoéé zadluzenia oceniana
jest na podstawie zindywidualizowanego wskaznika splat zadtuzenia, obliczanego wedtug
wzoru okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(zwana dalej u.f.p.).



Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. Rada Miasta nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
11art. 90;

2) wykup6w papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90;

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich 3 lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczona
wedlug wzoru:
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gdzie poszczego6lne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy laczna kwotg z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek,
o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, oraz wykupdw papieréow warto§ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90;

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen i gwarancji;

D - dochody ogoélem budzetu w danym roku budzetowym;

Db - dochody biezace;

Sm - dochody ze sprzedazy majatku;

Wb - wydatki biezace;

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja;

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata;

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o 3 lata.



Powyzszy przepis ogranicza poziom przypadajacych w danym roku splat z tytutdow
wymienionych przez ustawodawce , nie limituje jednak wielko$ci dtugu samorzadu.

Do konca 2013 roku obowigzywaly przepisy, ktére stanowily, ze laczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw, pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, wykup papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow wartosciowych, potencjalne sptaty kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji nie moga przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, a tgczna kwota dtugu na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogétem w tym roku
budzetowym. Zaciggane przez Miasto do 2013 roku kredyty spetnialy powyzszy warunek,
a kwota dtugu na koniec poszczegdlnych lat nie przekraczata dopuszezalnego poziomu.

Ustawodawca, od 2014 roku, przyjmujgc konstrukcje limitujgcg splate zadtuzenia,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. odszedt od sztywnego wskaznika 15 % limitujgcego splate
zadluzenia. Limitowanie obejmuje zaréwno wydatki (odsetki) jak i rozchody (raty kapitatowe
kredytu). Zmiana przepisow prawnych od 2014 roku, spowodowata w przypadku Miasta
Sochaczewa, iz wskaznik splaty zadtizenia w 2014 roku i w nastgpnych latach osiggnat
nizszg warto$¢ niz dotychczas, tym samym nastapila koniecznosé optymalizacji zadhuzenia.
Przeanalizowano WPF pod katem plynnosci, ryzyka, ustalono mozliwo$é sfinansowania
ewentualnego deficytu i przygotowano program emisji obligacji oparty o konsolidacje
istniejgcych kredytow, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 243 ust 1 w.fp. Emisja
obligacji przez Gming Miasto Sochaczew w 2013 roku zrestrukturyzowata dhug poprzez
pozyskanie srodkéw pienieznych na wczesniejszg splate rat kapitalowych wynikajacych
z zawartych uméw oraz na pokrycie deficytu budzetowego wynikajacego z realizacji zadan
inwestycyjnych w lata 2013-2014. Jeden program emisji obligacji zrestrukturyzowat
zadluzenie, sfinansowat planowany deficyt budzetu w roku 2013 i 2014. Rozlozona
w dluzszym okresie splata spowodowala mniejsze roczne obcigzenie budzetu i poprawita
wskazniki na kolejne lata. Jednocze$nie zostal wprowadzony margines bezpieczenstwa
miedzy wskaznikami planowanej a dopuszczalnej splaty wynikajacej z art. 243 u.fp. na
wypadek niezrealizowania prognozowanych poziomow dochodéw biezacych i majatkowych.
Z tacznej kwoty emisji obligacji w 2013 roku kwotg 21.509.842 z} przeznaczono na splate
w catosci lub w czesci kredytéw zaciagnigtych w latach wezeéniejszych przez Miasto, a
kwote 857.158 zt na sfinansowanie deficytu budzetu.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydata pozytywng opinie 3 o mozliwosci wykupu
obligacji przez Miasto Sochaczew.

Po przeprowadzonym postgpowaniu na wybér Agenta emisji obligacji komunalnych,
wskaznik IRR (wewngtrzna stopa zwrotu) najtanszej oferty wynidst 1%, co odpowiadato
marzy kredytéw w wysokosci 0,97 %. Srednia wazona marzy kredytéw objetych konsolidacja
(wezesniejsza splatg) wynosita 1,08 %. Tak wigc koszty finansowe splaty zadtuzenia zostaly
obnizone o 0,11%. Agent emisji obligacji pobrat prowizje w wysokosci 10.000 zt.

Koszty obstugi (odsetki) obligacji z 2013 i z 2014 roku do kofica roku budzetowego
2018 wyniosly 3.819.281,05 zt. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze obligacjami splacono



wezesSniejsze kredyty, a koszty oprocentowania obligacji byly §rednio o 0,11 % nizsze od
kosztow oprocentowania splaconych kredytéw.

Koszt obstugi emisji obligacji do roku 2025 uzalezniony jest od wysokosci stawki
WiBOR 6M, ktora powigkszona o marze¢ Emitenta stanowi podstawe naliczenia odsetek. Na
przestrzeni lat od 2014 roku stawka WIBOR 6M maleje.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w WPF poczynajac od roku 2020 przyjeto wykup
obligacji z nadwyzek budzetowych.

Ad 2. Odnosnie Uchwaly Nr XXVIII/307/17 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia
22 wrzesnia 2017 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu

W uchwalonym budzecie Miasta na 2017 rok planowano emisje obligacji komunalnych na
kwote 5.600.000 zt. Ze wzgledu na dobrg sytuacj¢ finansowg Miasta zmniejszono kwote
emisji obligacji do 2.800.000 zt. Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata
mozliwos¢ wykupu obligacji przez Miasto Sochaczew.

Agent emisji obligacji pobrat prowizje w wysokosci 11.200 zt.
Koszt obstugi emisji obligacji do roku 2025 uzalezniony jest od wysokosci stawki WiBOR
6M, ktdra powigkszona o marz¢ Emitenta stanowi podstawe naliczenia odsetek.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w WPF poczynajgc od roku 2020 przyjeto wykup obligacii
z nadwyzki budzetowe;.

Ad 3. Odnosnie Uchwaly Nr XXXVII/403/18 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 27
czerwca 2018 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu

Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata mozliwo$¢ wykupu obligacji przez
Miasto Sochaczew.

Agent emisji obligacji pobrat prowizje w wysokosci 20.850 zt.

Koszt obstugi emisji obligacji do roku 2028 uzalezniony jest od wysokosci stawki WiBOR
6M, ktora powiekszona o marze¢ Emitenta stanowi podstawe naliczenia odsetek.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w WPF poczynajgc od roku 2020 przyjeto wykup obligacji
z nadwyzki budzetowe;.

Ad 4 odnos$nie zadluzenia Gminy Miasto Sochaczew na kolejne lata od 2019 r. do 2028 roku

1. Wg. stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku zadluzenie z tytutu kredytow, pozyczki,
emisji obligacji wynosi 45.185.984,41 zt

2. Przewidywane calkowite koszty obstugi (odsetki) obligacji wyemitowanych w 2013,
2014, 2017, 2018, 2019 roku od momentu ich emisji do termindéw catkowitego
wykupu — szacunek 7.500.000 zi. Jednoczesnie ponownie zwracam uwage, ze
obligacjami splacono czeS¢ wczesniej zaciagnietych kredytow, a koszty



oprocentowania obligacji byly $rednio o 0,11 % nizsze od  kosztéw
oprocentowania splaconych kredytéw.

3. Jakim procentem dochodu wiasnego Gminy Miasto Sochaczew w 2019 r. jest diug
wynikajacy z zaciggnigtych wezesniej kredytéw, pozyczek oraz emisji wszystkich
obligacji pozostatych do splaty/wykupu — wg. stanu na 1.01.2019 r. kwota dhugu do
planowanych dochodéw ogétem wynosi 26,19 %, a planowana wg. stanu na
31.12.2019 1. 24,51 %

4. Czy cz¢s¢ zadluzenia Gminy Miasto Sochaczew zostala przeniesiona do spotek
miejskich np. przez umowy wsparcia? — Nie

5. Ile wynosit dlug Gminy Miasto Sochaczew na poczatku VI, VII, VIII kadencji Rady
Miasta
VIkadencja (stanna31.12.20101.)
33.379.893,37 21, co stanowi 39,63 % wykonanych dochodéw w wysokosci
84.231.350,20 z1.

VIl kadencja (stanna31.12.20141.)

45.632.834,56 zl, co stanowi 39,45 % wykonanych dochodéw w wysokogci
115.674.009,79 z1.

VIII kadencja (stan na 31.12.2018 r.)

45.185.984,41 =, co stanowi 25,75 % planowanej kwoty dochodéw 2018 roku

Panstwa obawy dotyczace finanséw miasta sg catkowicie nieuzasadnione. Nie
podziela ich réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa, instytucja ktéra na biezaco nadzoruje
finanse samorzadéw. Swiadcza o tym pozytywne opinie RIO dotyczace budzetéw miasta
i Wieloletnich Prognoz Finansowych w poszczegdlnych latach oraz pozytywne opinie
dotyczace emisji obligacji, ktore sg dostepne w wydziale Skarbnika Miasta.

Wszystkie dane potwierdzajace dobrg sytuacje finanséw miasta s§ zawarte
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Pani Skarbnik jest gotowa udzielaé szczegdtowych
wyjasnien, szczegllnie tym z Panstwa, ktérzy po raz pierwszy maja kontakt z tym
dokumentem. Wynika z niego, Ze poziom zobowiazan miasta obniza si¢ w kolejnych latach
1 osigga wartos¢ zero w 2028 roku przy planowanych w tym roku dochodach w wysokosci
178 min ztotych.

Przypomng¢ Panstwu, ze gdy obejmowalem urzad Burmistrza Sochaczewa w 2010 roku
poziom zadluzenia miasta wynosil 39,63 %. Dodatkowo Panowie Burmistrzowie
B. Czubacki i J. Zelichowski skladajac projekt budzetu miasta na 2011 rok zaplanowali
zwigkszenie zadluzenia miasta o kolejne 9 min zlotych. Od tego czasu finanse miasta
ulegly zdecydowanej poprawie i poziom zadluzenia miasta na dzien 31.12.2018 rok
wynosi 25,75 % (biorgc pod uwage plan dochodéw 2018 r.) i jest nizszy od tego, ktéry
zastalem o 13,88 %.



Emisja obligacji w kolejnych latach byla dzialaniem bardzo korzystnym dla naszego
samorzadu, bo zabezpieczata udzialy wlasne miasta w projektach dotyczacych realizowanych
inwestycji o czym $wiadcza ponizsze dane:

Wartos¢ inwestycji zrealizowanych w latach 2014-2018 — 76.662.166,41 z}
Warto$¢ pozyskanych $rodkéw na inwestycje w latach 2014-2018 -
38.534.993,60 zi

Srodki wlasne przeznaczone na inwestycje w latach 2014-2018 — 38.127.172,81 zi
Jak widaé¢ z powyiszego zestawienia nasze inwestycje shuzgce mieszkarficom
Sochaczewa w 50,3 % zostaly sfinansowane ze S$rodkéw pozyskanych,
stanowigcych niejako darowizng zwigkszajaca majatek miasta. Bylo to mozliwe
dzig¢ki emisji obligacji.

Dla roku 2018 uwzgl¢dniono kwoty planowane.

Na zakonczenie jeszcze raz zapraszam radnych Koalicji Obywatelskiej i Bezpartyjnych
Samorzgdowcow do wydzialu Skarbnika Miasta, aby uzyskaé niezbedne wyjasnienia, ktore
na pewno utatwig Pafistwu analiz¢ samorzadowych dokumentéw finansowych.




